Информация

об итогах работы Управления Федерального казначейства
по Краснодарскому краю 

в 2007 году
I. Анализ доходов федерального бюджета

Краснодарский край расположен на юге европейской части России и входит в состав Южного федерального округа. Существенными факторами при формировании доходов бюджетов на территории края является то, что здесь производится свыше 7   процентов валовой сельскохозяйственной продукции страны. Сложившиеся погодные условия в текущем году, ранее наступление курортного сезона и окончание сбора урожая, реализация национальных проектов на территории края дали ощутимый прирост доходов бюджета. Наибольший вклад в формирование налоговых доходов консолидированного бюджета края внесли платежи хозяйствующих субъектов потребительской сферы, транспорта и связи, топливно-энергетического и строительного комплексов края.

Учёт, распределение и последующее перечисление доходов в бюджеты разных уровней региональных и местных налогов и сборов, иных платежей, являющихся источниками формирования федерального бюджета, доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на территории Краснодарского края в 2006 год осуществлялся в соответствии с Федеральным законом от 19 декабря 2006 г. № 238-ФЗ "О федеральном бюджете на 2007 год" и Приказом Министерства финансов Российской Федерации "Об утверждении Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации" от 16 декабря 2004г. №116н.

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. №131 ФЗ “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации”, начиная с января 2006 г., учет и распределение поступлений между бюджетами муниципальных образований и поселений осуществляется в разрезе 426 административно-территориальных образований, имеющих самостоятельный бюджет. В рамках действующих соглашений, а также в целях установления фактов поступления доходов в краевой и местные бюджеты, минуя единый счет Управления, ежемесячно производится сверка с финансовыми управлениями в городах и районах края с оформлением соответствующих актов.

Техническое взаимодействие с бюджетами, а также с государственными внебюджетными фондами осуществляется с использованием защищенных электронных каналов связи и системы электронного документооборота (СЭД).
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Рисунок 1. График поступления доходов на территории Краснодарского края

за 2006-2007 года (тыс.руб.)
График характеризует поступления доходов бюджетной системы Российской Федерации на территории края.  Доходы федерального бюджета в 2007 году увеличились на 32,9% по отношению к 2006 году. По сравнению с 2006 годом в 2007 году наблюдается значительный рост доходов краевого бюджета (на 34,3 %), что связано в основном с ростом дотаций из федерального бюджета, а также увеличением поступлений тех видов доходов, в которых большую часть составляют отчисления в краевой бюджет, положительной динамикой развития экономики края. Поступления в местные бюджеты по сравнению с 2006 годом также увеличились на 38,6 %.

Таблица 1 - Распределение доходов, поступивших на территории Краснодарского края по уровням бюджетной системы.
	Бюджеты
	2006 год
	2007 год
	Темп роста,

        %

	
	Поступления,

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Поступления,

тыс. руб.
	Удельный вес, %
	

	Консолидированный 
	131 461 088
	100
	175 281 828
	100
	133,3

	Федеральный 
	42 626 387
	32,4
	56 643 210
	32,3
	132,9

	Краевой 
	42 180 702
	32,1
	      56 644 192
	32,3
	134,3

	Местный
	21 576 771
	16,4
	29 908 053
	17,1
	138,6

	Государственные внебюджетные фонды
	25 077 228
	19,1
	32 086 373
	18,3
	128,0


Распределение поступлений между уровнями бюджетной системы Российской Федерации на территории Краснодарского края производилось в строгом соответствии с законодательно установленными нормативами. По состоянию на 1 января 2008 г. отклонений нормативов отчислений в федеральный бюджет регулирующих налогов и сборов от законодательно установленных не выявлено. 

Общий объем поступлений в доходы федерального бюджета на территории Краснодарского края в 2007 году составил 56 643 210 тыс. рублей. Поступления 2007 г. по сравнению с 2006 годом увеличились на 32,9%:

2006 год    -     42 626 387 тыс. руб.

2007 год    -     56 643 210 тыс. руб.

Таблица  2 - Структура доходов федерального бюджета на территории Краснодарского края.
	Вид налога
	2006 год
	2007 год
	Темп роста, %

	
	Сумма,  тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	

	Налог на прибыль
	5 892 934
	13,8
	7 482 359
	13,2
	127,0

	Единый социальный налог
	7 046 450
	16,5
	9 035 558
	15,9
	128,2

	НДС
	17 278 328
	40,5
	26 095 806
	46,1
	151,0

	Акцизы
	4 028 972
	9,5
	4 229 248
	7,5
	105,0

	Платежи за пользование природными ресурсами
	4 829 300
	11,3
	5 532 110
	9,8
	114,6

	Прочие доходы
	3 551 455
	8,4
	4 268 129
	         7,5
	120,2

	Итого
	42 626 387
	100,0
	56  643 210
	100,0
	132,9


Основная часть налоговых доходов федерального бюджета на территории Краснодарского края формировалась за счет поступлений налога на добавленную стоимость  -  26 095 806 тыс. руб. (46,1 % к общей сумме поступлений в федеральный бюджет), единого социального налога - 9 035 558 тыс. руб. (15,9 % к общей сумме поступлений в федеральный бюджет), акцизов по подакцизным товарам –  4 229 248 тыс. руб. (7,5 % к общей сумме поступлений в федеральный бюджет), налога на прибыль –  7 482 359 тыс. руб. (13,2 % к общей сумме поступлений в федеральный бюджет), платежей за пользование природными ресурсами – 5 532 110 тыс. руб.  (9,8 % к общей сумме поступлений в федеральный бюджет), прочих доходов – 4 268 129 тыс. руб. (7,5 % к общей сумме поступлений в федеральный бюджет). Увеличение поступлений налога на добавленную стоимость по отношению к 2006 году (17 278 328 тыс. руб.) на 51,0 % указывает на положительную динамику роста объемных показателей производства на территории Краснодарского края, а также рост экономических показателей крупных промышленных предприятий. Значительный рост поступлений налога на добавленную стоимость в 2007 году обусловлен также проведением налоговыми органами мероприятий по укреплению платежной дисциплины. Увеличение доли поступлений в федеральный бюджет единого социального налога на 28,2 % в 2007 году по отношению к 2006 году  (7 046 450 тыс. руб.) произошло в связи с увеличением численности занятых в экономике и средней заработной платы ЕСН. Рост поступлений акцизов на 5,0 % в 2007 году по отношению к 2006 году (4 028 972 тыс.руб.) обусловлен увеличением макроэкономических показателей объемов производства подакцизных товаров.  Показатели налога на прибыль увеличились в 2007 году на 27,0 % по отношению к 2006 году (5 892 934 тыс. руб.) в основном за счет роста налогооблагаемой базы в связи с улучшением результатов финансово-хозяйственной деятельности предприятий, их технического перевооружения, освоения выпуска новой продукции, cнижения недоимки, повышения эффективности работы налоговых органов в части контроля за соблюдением налогоплательщиками законодательства о налогах и сборах. Увеличение платежей за пользование природными ресурсами в 2007 году на 14,6 % по отношению к 2006 году  (4 829 300 тыс. руб.) обусловлено продолжающимся ростом экономики, эффективным использованием огромных запасов природных ресурсов и улучшением платежной дисциплины налогоплательщиков.


[image: image2.wmf]39 108 695

3 517 692

51 597 819

5 045 391

0.00

10 000 000.00

20 000 000.00

30 000 000.00

40 000 000.00

50 000 000.00

60 000 000.00

2006 год

2007год

период

налоговые доходы

неналоговые доходы


Рисунок 2 - Состав доходов федерального бюджета, поступивших на территории Краснодарского края

Основным источником поступлений в федеральный бюджет являются налоговые  доходы – 51 597 819 тыс. руб., доля которых в общем объеме составила 91,1 %. По сравнению с 2006 годом произошло увеличение доли налоговых доходов на 31,9 %. Доходы всего за 2006 год – 42 626 387  тыс. руб. В том числе: налоговые доходы – 39 108 695 тыс. руб., неналоговые доходы – 3 517 692 тыс. руб. 

Доходы всего за 2007 год – 56 643 210 тыс. руб.,

в том числе:

налоговые доходы – 51 597 819 тыс. руб.;

неналоговые доходы – 5 045 391 тыс. руб.

Распределение поступлений между уровнями бюджетной системы Российской Федерации на территории Краснодарского края производилось в строгом соответствии с законодательно установленными нормативами. По состоянию на 1 января 2008 года отклонений нормативов отчислений в федеральный бюджет регулирующих налогов и сборов от законодательно установленных не выявлено.

Перечислено в 2007 году в доход бюджета Российской Федерации 177 597 035 тыс. руб., из них: 

· федеральный бюджет – 56 643 210 тыс. руб. (31,9 % к общей сумме поступлений);

· краевой бюджет – 56 644 192 тыс. руб. (31,9 % к общей сумме поступлений);

· местный бюджет – 29 908 053 тыс. руб. (16,8 % к общей сумме поступлений);

· государственные внебюджетные фонды – 32 086 373 тыс. руб. (18,1 % к общей сумме поступлений);

· УФК других регионов – 2 315 207 тыс. руб. (1,3 % к общей сумме поступлений).

Структура доходов Краснодарского края наглядно отражает тенденции уменьшения доли доходов федерального бюджета в консолидированном бюджете.

Ежедневно Управлением Федерального казначейства по Краснодарскому краю осуществлялась передача информации о поступлениях доходов в краевой и местные бюджеты в рамках исполнения, заключенного с администрацией Краснодарского края от 7 февраля 2001 года "Соглашения о кассовом обслуживании исполнения бюджета Краснодарского края органами федерального казначейства в части учета и распределения регулируемых региональных налогов". Получение оперативной информации о поступивших доходах позволяет финансовым органам края своевременно осуществлять финансирование бюджетных организаций.

Во исполнение полномочий Федерального казначейства по администрированию доходов федерального бюджета сумма администрируемых доходов в 2007 году составила - 145 198,2 тыс. руб., в том числе:

· 10011701010010000180 – 145 169,6 тыс. руб.

· 10011705010010000180  - (-43,3) тыс. руб. 

· 10011303010010000130  -  71,9 тыс. руб.

В целях совершенствования работы с невыясненными платежами Управление Федерального казначейства по Краснодарскому краю регулярно проводит разъяснительную работу с администраторами поступлений в бюджет и кредитными организациями по вопросу применения новой бюджетной классификации и порядку заполнения платежных документов. 

Среднемесячное количество осуществленных платежных операций по учету поступлений и их распределению в 2007 году – 751,8 тыс. операций.

 В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", начиная с 1 января 2006 года, учет и распределение поступлений в бюджеты разных уровней на территории Краснодарского края осуществляется в разрезе 426 административно-территориальных образований.

 Количество администраторов поступлений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, зарегистрированных в Управлении Федерального казначейства по Краснодарскому краю по состоянию на 1 января 2008 года - 877; в том числе: в федеральный бюджет - 368; краевой бюджет - 34; местные бюджеты - 475. 

Количество заключенных Управлением Федерального казначейства по Краснодарскому краю соглашений по информационному взаимодействию с администраторами поступлений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации - 370; в том числе: в федеральный бюджет - 290, в краевой бюджет - 32, в местный бюджет - 48.

II.  Анализ исполнения расходов федерального бюджета

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о Федеральном казначействе, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2004г. № 703, в рамках исполнения расходов федерального бюджета на органы Федерального казначейства возложены функции:
· по ведению сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета;

· открытию в Центральном банке Российской Федерации и кредитных организациях счетов по учету средств федерального бюджета и иных средств в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· открытию и ведению лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета.

· доведению до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета показателей сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования; ведению учета показателей сводной бюджетной росписи федерального бюджета, лимитов бюджетных обязательств и их изменений;

· ведению учета операций по кассовому исполнению федерального бюджета;

· осуществлению предварительного и текущего контроля за ведением операций со средствами федерального бюджета главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета;

· подтверждению денежных обязательств федерального бюджета и совершению разрешительной надписи на право осуществления расходов федерального бюджета в рамках выделенных лимитов бюджетных обязательств и др.

Всего за 2007 год в адрес распорядителей и получателей лимиты бюджетных обязательств доведены в сумме 16 316 628,9тыс. руб., произведены кассовые расходы на сумму 16 238 701,5 тыс. руб. Структура кассовых расходов федерального бюджета в разрезе экономических статей и использование выделенных из федерального бюджета лимитов бюджетных обязательств в разрезе экономических статей за 2007 год приведена в таблице 4.

В 2007 году на финансирование расходов федерального бюджета было выделено лимитов бюджетных обязательств в сумме 16 316,6 млн. руб., из которых фактически использовано 16 238,7 млн. руб. На конец 2007 года на счетах организаций образовались неиспользованные остатки лимитов бюджетных обязательств в сумме 77,9 млн. руб. что составляет 0,5% от выделенной суммы.

 Наибольший удельный вес в общей сумме финансирования занимают расходы на заработную плату (45,7%). Это связано с тем, что в ходе исполнения федерального бюджета выделение средств на финансирование текущих выплат по заработной плате работникам и денежному довольствию военнослужащим осуществляется в первоочередном порядке. Сумма неиспользованных ЛБО, выделенных на эти цели, составила 1 064,4 тыс. руб., или 1,3% от общей суммы остатков.

  Расходы на увеличение стоимости основных средств составили 11,6% общей суммы. Значительные расходы по этой статье связаны с высокой стоимостью затрат на приобретение, ремонт, реконструкцию, расширение и модернизацию объектов основных средств. Не использованы лимиты в сумме 11 696,2 тыс. руб. (15% от общей суммы остатков). Причиной образования остатков лимитов по данной статье расходов служит незаконченное строительство или ремонт, несвоевременное предоставление документов для оплаты выполненных работ, длительные сроки заключения госконтрактов (участие в торгах и  проведение аукционов). 

Таблица 4 - Структура кассовых расходов федерального бюджета и использование выделенных из федерального бюджета лимитов бюджетных обязательств в разрезе экономических статей за 2007 год.



	Код экономической  классификации
	ЛБО

тыс. руб.
	Кассовый расход

тыс. руб.
	Процентное соотношение кассового расхода к общей сумме расходов
	Неиспользованные ЛБО
	Процентное соотношение к общей сумме остатка

	211
	7 418 712,5
	7 417 648,1
	45,7
	1 064,4
	1,3

	212
	102 443,8
	101 155,8
	0,6
	1 288,0
	1,7

	213
	1 400 171,1
	1 386 835,2
	8,5
	13 335,9
	17,1

	221
	229 763,5
	229 417,2
	1,4
	346,3
	0,5

	222
	188 395,7
	186 594,5
	1,1
	1 801,2
	2,3

	223
	347 714,2
	342 333,5
	2,1
	5 380,7
	6,9

	224
	98 964,6
	98 645,4
	0,6
	319,2
	0,4

	225
	1 331 317,8
	1 328 689,6
	8,2
	2 628,2
	3,4

	226
	916 629,7
	886 117,4
	5,5
	30 512,3
	39,2

	251
	259 614,9
	259 614,9
	1,6
	-
	-

	262
	406 464 ,3
	406 129,3
	2,5
	335,0
	0,4

	263
	198 573,5
	198 571,8
	1,2
	1,7
	-

	290
	809 105,6
	805 959,7
	5,0
	3 145,9
	4,0

	310
	1 887 476,7
	1 875 780,5
	11,6
	11 696,2
	15,0

	320
	44,0
	43,7
	-
	0,3
	-

	340
	678 066,2
	673 100,7
	4,1
	4 965,5
	6,4

	810
	43 170,8
	42 064,2
	0,3
	1 106,6
	1,4

	
	16 316 628,9
	16 238 701,5
	100
	77 927,4
	100




Большая экономия произошла по выделенным лимитам на расходы по начислению на оплату труда. Из выделенных 1 400 171,1 тыс. руб. было использовано 1 386 835,2 тыс. руб. Остаток неиспользованных лимитов в сумме 13 335,9 тыс. руб. (17,1% общего остатка) сложился за счет применения регрессивной шкалы налогообложения.

Экономия лимитов бюджетных обязательств по расходам на оплату коммунальных услуг в размере 5 380,7 тыс.руб. (6,9%) произошла в результате теплых климатических условий в начале отопительного сезона, кроме того, счета на оплату предоставленных услуг в декабре 2007 года были выставлены коммунальными службами по истечение финансового года. Поэтому платежи за декабрь были произведены в январе 2008 года.

Наибольший размер неиспользованных лимитов бюджетных обязательств составляют расходы на прочие услуги - 30 512,3 тыс. руб. (39,2%). Около 9,5 млн. руб. от этой суммы приходится на выделенные лимиты по дополнительному финансированию за счет арендных платежей (арендаторы несвоевременно выполняют условия договоров). Поставщики услуг отказываются выставлять счета на оплату до завершения года.  

Причины неиспользования лимитов бюджетных обязательств бюджетными учреждениями  в 2007 году подробно указаны в таблице 5. 
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Рисунок 3 - Структура кассовых расходов федерального бюджета в разрезе экономических статей.

Значительные остатки неиспользованных лимитов бюджетных обязательств сложились по следующим ведомствам: 073 Федеральное агентство по образованию -  17 557,2 тыс. руб. (произошла экономия средств при заключении госконтрактов; в связи с установлением коротких сроков исполнения программ обучения не в полной мере использованы выделенные лимиты на оплату командировочных расходов, опубликование учебно-методических пособий, не проведены стажировки участников программы; не использованы лимиты, выделенные на дополнительное финансирование расходов, осуществляемое за счет средств, поступающих от сдачи в аренду имущества, закрепленного за государственными организациями),  052 Федеральное агентство водных ресурсов - 13 220,5 тыс. руб. (не были заключены договора с поставщиками, поэтому в основном не использованы лимиты, выделенные на увеличение стоимости основных средств), 153 Федеральная таможенная служба - 9 628,6 тыс. руб.(образование вакантных должностей в результате реорганизации привело к экономии лимитов бюджетных обязательств, выделенных на выплату компенсаций и пособий сотрудникам службы, кроме того, применение регрессивной шкалы налогообложения дало возможность получить экономию в размере 5 379,7 тыс. руб.). 

III.  Учет операций по предпринимательской 

и иной приносящей доход деятельности

Учет операций на лицевых счетах распорядителей и получателей бюджетных средств по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, осуществляется в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.06.2001г. № 46н «О Порядке открытия и ведения территориальными органами Федерального казначейства лицевых счетов для учета операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, получателей средств федерального бюджета, финансируемых на основании смет доходов и расходов».

За 2007 год на внебюджетные счета поступило 5 333 037,7 тыс. руб. Кассовый расход внебюджетных средств составил 5 297 519,8 тыс.руб., или 99,3 % от поступивших средств. Остаток неиспользованных на 31.12.2007г. внебюджетных средств  составил 255 226,7 тыс.руб. 

Таблица 6 - Процентное отношение доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности  в разрезе кодов доходов за 2006 год и 2007 год

	Наименование дохода
	Код дохода
	Сумма 2006, тыс. руб 
	Сумма 2007, тыс. руб.
	Процентное соотношение доходов 2007 г к 2006г., %

	Доходы от размещения денежных средств
	30101010010000120
	26483,7
	16347,8
	62

	Доходы от продажи услуг
	30201010010000130
	6739730,1
	4020131,5
	60

	Доходы от продажи товаров
	30202010010000440
	474644,0
	81771,3
	17

	Безвозмездные поступления от бюджетов

бюджетной системы
	30301010010000151
	40125,3
	14390,2
	36

	Прочие безвозмездные поступления
	30302010010000180
	1225133,9
	825671,9
	67

	Поступления от реализации ценных бумаг, кроме акций и иных форм участия  в капитале
	08020200010000620
	0,00
	241340,7
	100

	Поступления от операций по расчетам между главным распорядителем(распорядителем) и получателем средств, находящимся в его ведении
	х
	0,00
	133017,7
	100

	Невыясненные
	11701010010000180
	286,3
	366,6
	128

	Всего
	х
	8506403,3
	5333037,7
	61


 Анализируя отношение доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в разрезе кодов доходов по годам взяв за 100% показатели 2007 года видно, что общая сумма доходов в 2007 году по отношению к 2006 году уменьшилась на 39 %. Это связано с тем, что  в соответствии со ст.2 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2007 год» от19.12.2006года  №238-ФЗ с 01.01.2007 года органам  государственной власти субъектов РФ переданы полномочия по обеспечению государственных гарантий в области занятости населения, а также  отдельные полномочия в области лесного хозяйства. 
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Рисунок 4 – Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход
деятельности в разрезе кодов доходов за 2007 год (тыс.руб.).

Данные средства в 2007 году выделялись в виде субвенций бюджету Краснодарского края. Лесные хозяйства Краснодарского края и центры занятости населения по районам Краснодарского края закрыли лицевые счета с признаком «06», открытые на балансовом счете УФК по Краснодарскому краю № 40503810200001000115,   передали остатки средств, полученных от предпринимательской деятельности  в доход местных  бюджетов. 

Поступления от реализации ценных бумаг в 2007 году зачислялись по главе «073» Федеральное агентство по образованию ГОУ ВПО «Кубанскому государственному университету». 

Сумма в 2007 году, сложившаяся от поступлений от операций по расчетам между главным распорядителем (распорядителем) и получателем средств, находящимся в его ведении сложилась в связи с изменением в 2007 году учета данных расчетов. В 2006 году учет данных поступлений велся по коду доходов  30302010010000180.

Таблица 7 - Процентное соотношение суммы кассовых расходов 2007 года к сумме кассовых расходов 2006 года 


	Наименование статьи расходов
	Код ЭКР
	 Сумма,  2006 г.

тыс. руб.
	Сумма,

2007г.,    

тыс. руб
	Процентное соотношение 2006 г. к сумме расходов в 2007 г, %

	Заработная плата
	211
	2 635663,81
	1 943 239 ,80
	73,73

	Прочие выплаты
	212
	65 183,55
	19 147 ,12
	29,37

	Начисления на оплату труда
	213
	601 660,00
	422 622 ,55
	70,24

	Услуги связи
	221
	64 755,04
	44 892 ,44
	69,33

	Транспортные услуги
	222
	60 298,33
	34 085 ,56
	56,53

	Коммунальные услуги
	223
	289 220,00
	101 676 ,42
	35,16

	Арендная плата за пользование

имуществом
	224
	52 939,09
	121 723 ,24
	229,93

	Услуги по содержанию 

имущества
	225
	898 072,10
	376 007 ,93
	41,87

	Прочие услуги
	226
	725 022,22
	486 470 ,30
	67,10

	Обслуживание внутренних 

долговых обязательств
	231
	73,23
	0,00
	0,00

	Выбытия за счет субсидий  

государственным организациям
	241
	40,00
	35 ,00
	87,5

	Пособия по социальному 

страхованию населения
	261
	227,28
	0,00
	0,00

	Пособия по социальной помощи 

населению
	262
	4118,08
	4 592 ,27
	111,51

	Социальные пособия, 

выплачиваемые организациями 

сектора государственного 

управления
	263
	508,60
	58 ,70
	11,54

	Прочие расходы
	290
	661 668,28
	499 256 ,82
	75,45

	Увеличение стоимости основных 

средств
	310
	940 263,68
	428 204 ,06
	45,54

	Увеличение стоимости 

нематериальных активов
	320
	389,56
	470 ,02
	120,65

	Увеличение стоимости 

материальных запасов
	340
	1 486 637,38
	732 797 ,78
	49,29

	Приобретение финансовых 

активов, акций и иных форм 

участия в капитале 
	530
	238,00
	0,00
	0,00

	Расчеты между главным распорядителем 

(распорядителем) и получателем средств, 

находящимся в его ведении
	000
	0,00
	82 372 ,63
	100

	Всего
	
	8 486 978,23
	5 297 653,08
	62,42


При анализе таблицы 7 выявлено, что по сравнению с 2006 годом в 2007 году сумма кассовых расходов уменьшилась на 37,58%.  Это связано с тем, что  с 01.01.2007 года органам  государственной власти субъектов РФ переданы полномочия по обеспечению государственных гарантий в области занятости населения, а также  отдельные полномочия в области лесных отношений. 

В 2007 году на 129,93% по сравнению с 2006 годом возросли расходы организаций по перечислению арендной платы за пользование имуществом. 

Анализируя расходы по приобретению нематериальных активов, видно, что расходы по данной статье увеличились на 20,65%. Это связано с внедрением и расширением электронного документооборота у бюджетных организаций, приобретением исключительных прав на программное обеспечение.

На 11,51% увеличились сумма перечисления пособий по социальной помощи населению, в частности, выплат выходных пособий при увольнении сотрудников (ликвидация Адыгейской, Туапсинской таможни, Агентства лесного хозяйства по Краснодарскому краю)
.
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Рисунок 5 – Структура кассовых расходов по предпринимательской и иной приносящей доход 

деятельности в разрезе экономических статей.

IV.  Анализ в разрезе источников финансирования 
дефицитов бюджета за 2007 год

С января по сентябрь 2007 г. Управление осуществляло операции, связанные с перечислением средств федерального бюджета на выплату отдельным категориям граждан Российской Федерации предварительной компенсации (компенсации) вкладов (взносов) в организациях системы Росгосстраха, в соответствии с Дополнительным соглашением от 26 января 2007 г. № 1 к Соглашению от 19 мая 2006г. № 01-01-06/05-47. С сентября 2007 года - в соответствии с Соглашением от 6 сентября 2007 года №01-01-06/05-132 (письмо Федерального казначейства от 06.09.2007 года № 42-8.4-09/25-1185).

С 11 ноября 2005г. Управление осуществляет вышеназванную работу в соответствии с приказом Федерального казначейства от 18 августа 2005г. № 11-н «Об утверждении Порядка открытия и ведения лицевых счетов для отражения операций по источникам финансирования дефицита федерального бюджета» (письмо Федерального казначейства от 19.09.2005г. № 42-7.1-01/5.1-267).

За период с января по апрель 2007 года в отдел учетно – распорядительных операций Федерального казначейства направлено 11 сводных заявок об объемах средств, необходимых для перечисления средств федерального бюджета на выплату отдельным категориям граждан Российской Федерации предварительной компенсации (компенсации) вкладов (взносов) в организациях государственного страхования на сумму 13 686,4 тыс. руб. 

Получено в течение 2007 года на лицевой счет Управления Федерального казначейства №  12100486050 объемов финансирования в сумме 43 170,8 тыс. руб.  Компенсационные выплаты гражданам перечислены в сроки, установленные Соглашением от 19 мая 2006 г. №01-01-06/05-47.

С сентября 2007 года Управление Федерального казначейства наладило электронный обмен документами (заявками и отчетами) с РЦКВ в г. Рязани*. С №  12100486050 Управления Федерального казначейства  перечислено на лицевой счет Управления Федерального казначейства №  13100486050  объемов финансирования в сумме 29 484,4* тыс. руб. Произведено кассовых   выплат   по   коду   100 03 01 000001 0001810 классификации источников внутреннего финансирования дефицита Российской Федерации в сумме 42064,2 тыс. руб., в том числе со счета № 13100486050 на сумму 28 416,1 * тыс.руб. Образование неиспользованного остатка в сумме 1 106,6 тыс.руб. вызвано возвратами кредитными организациями платежных поручений на перечисление вкладов(взносов) по причине неверно указанных реквизитов организацией Росгосстраха*. 

Таблица 8 - Процентное соотношение показателей по учету источников финансирования дефицита бюджета 2007 г. к 2006г.,%

	Показатели
	2006 г, 
тыс.руб
	2007г., 
тыс. руб.
	Процентное соотношение 2007 г.
к 2006г.,%

	объемы финансирования
	42600,0
	43 170,8
	101

	кассовые   выплаты   
	42509,1
	42064,2
	99


Из таблицы видно, что сумма кассовых выплат в 2007 году  снизилась на 1%. Это произошло по причине  возросшего количества возвратов компенсаций из-за неверных реквизитов получателей.

V.  Анализ сведений по государственным контрактам

В соответствии с Постановлением правительства РФ от 27.12.2006г. №807 «Об утверждении Положения о ведении реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры» органами Федерального казначейства по Краснодарскому краю проводилась работа по приему, обработки и направлению для размещения на официальном сайте сведений о государственных контрактах, представленных госзаказчиками.

В течение 2007 года государственными заказчиками было представлено первоначальных сведений на сумму 48 153,1 млн. руб. общим количеством 12 785 документов, при этом общее количество, принятых и обработанных документов составило 21 183 документа.  

Таблица 9 - Анализ представленных госзаказчиками сведений
	
	Показатель
	Количество, шт.
	% соотношение

	1
	Общее количество сведений, принятых от госзаказчиков, из них:
	21183
	100%

	1.1
	Первичные сведения
	12785
	60%

	1.2
	Сведения об изменении
	2091
	10%

	1.3
	Сведения об исполнении (прекращении действия) 
	6307
	30%

	2
	Источники финансирования контрактов (первичные сведения)
	12785
	100%

	2.1
	За счёт бюджетных средств
	8085
	63%

	2.2
	За счёт внебюджетных средств
	362
	3%

	2.3
	За счёт бюджетных и внебюджетных средств
	4338
	34%

	3
	Способ размещения заказа (первичные сведения)
	12785
	100%

	3.1
	Единственный поставщик (исполнитель подрядчик)
	2502
	19%

	3.2
	Запрос котировок
	6056
	47%

	3.3
	Открытый аукцион
	470
	4%

	3.4
	Открытый аукцион в электронном виде
	40
	1%

	3.5
	Открытый конкурс
	3717
	29%


Из представленной таблицы 11 видно, что среди источников финансирования государственных контрактов преобладают государственные контракты, исполнение которых предусматривается за счет средств федерального бюджета (63%). Значительную долю занимают контракты, исполнение которых предусматривается за счет двух источников (бюджетных и внебюджетных средств) (34%).

Среди способов размещения заказов преобладает способ запроса котировок (47%) в связи с тем, что процедуры по Федеральному закону 94-ФЗ наименее длительные по срокам и наиболее простые. Так, значительную часть занимают способы размещения заказа при помощи открытых конкурсов (29%) и размещение заказа у единственного поставщика (19%).  

Таблица 10 - Динамика представления госзаказчиками сведений в денежном измерении
	Общие суммы по государственным контрактам, млн. руб.
	1 квартал 2007г.
	2 квартал 2007г.
	3 квартал 2007г.
	4 квартал 2007г.

	За счет средств федерального бюджета
	5 484,36  
	7 695,67  
	3 096,46  
	6 474,40  

	За счет внебюджетных средств
	4,04  
	372,32  
	181,08  
	162,03  

	За счет двух источников
	22 187,89  
	563,99
	778,96  
	1 151,89  


Анализ сведений по государственным контрактам, в разрезе источников финансирования и сумм контрактов показывает значительное количество сведений по госконтрактам, оплата которых предусматривается из двух источников (бюджетные и внебюджетные средства), предоставленных госзаказчиками в первом квартале. Это связано с тем, что в органы Федерального казначейства предоставлялись сведения по госконтрактам, которые были заключены до 01.01.2007 года и на эту дату неисполнены. 

VI. Анализ расходов, направляемых на финансовое обеспечение 
национальной обороны, национальной безопасности и 
правоохранительной деятельности
В 2007 году доля расходов, направляемых на финансовое обеспечение национальной обороны, национальной безопасности и правоохранительной деятельности. составляет 23,2 % общих расходов федерального бюджета.

Объем расходов федерального бюджета на национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 2007 год определен в сумме 1 513,9 млрд. рублей.

Особенности формирования расходов федерального бюджета на 2007 год, учитывают необходимость решения приоритетных задач в сфере национальной обороны государства, определенных Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, в частности:

· выполнение мероприятий в области реализации государственной программы вооружения;

· финансовое обеспечение расходов, связанных с совершенствованием системы оплаты за участие в контртеррористических операциях в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2005 года № 747 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 9 февраля 2004 года №65»;

· реализация мероприятий по реализации Федерального закона от 20.08.2004г. №117-ФЗ «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих»;

· финансирование мероприятий по реализации Федеральной целевой программы «Промышленая утилизация вооружения и военной техники (2005-2010 годы)» в сумме 112,5 млн. рублей;

· финансовое обеспечение мероприятий, связанных с антитеррористической 
1.  Анализ исполнения бюджетной росписи

Доведение лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования, а также учет вышеназванных показателей на лицевые счета распорядителей и получателей бюджетных средств осуществляется в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10.06.2003г. №50н «Об утверждении Порядка организации работы по доведению через территориальные органы Федерального казначейства объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов федерального бюджета».

Всего за 2007 год до распорядителей и получателей было доведено лимитов бюджетных обязательств 23 833 977,6 тыс. руб. и объемов финансирования расходов 23 832 327,6 тыс. руб.

Всего неиспользовано ЛБО – 1 649,5 тыс. руб., ОФР – 1 455,9 тыс. руб. Наибольший удельный вес неиспользованных ЛБО и ОФР в общей сумме составляют остатки по главе 187 Министерство обороны Российской Федерации (41 %).

Объем неосвоенных ЛБО и ОФР (соответственно к общему объему доведенных ЛБО и ОФР) говорит о недостаточном уровне кассового планирования расходов получателями средств федерального бюджета и о необходимости развития этого направления деятельности на уровне нормативно-правовых актов, в том числе по разработке способов контроля за соблюдением кассовых планов.

2.  Анализ объемов финансирования и кассовых расходов федерального бюджета

Финансирование расходов, т.е. объем прав, доведенных главными распорядителями средств федерального бюджета до получателей, находящихся в их ведении, на оплату принятых в установленном порядке денежных и иных обязательств, в пределах которых органы Федерального казначейства осуществляют кассовые расходы по поручению получателя средств на 01.01.2008г. составили 25 635 816,1 тыс. руб. Наибольшая сумма средств  федерального бюджета была выделена на функционирование учреждений национальной обороны 10 503 093,7 тыс. руб., а также на финансирование национальной безопасности и правоохранительной деятельности 9 554 236,2 тыс. руб.  

Таблица 12 - Получено объемов финансирования для ведомств в 2007 году
	Раздел
	Наименование раздела
	Сумма, тыс. руб.

	1
	2
	3

	0100
	 Общегосударственные вопросы
	24 148,8

	0200
	Национальная оборона
	10 503 093,7

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	9 554 236,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	567 310,7

	0700
	Образование
	2 567 849,8

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	15 495,3

	0900
	Здравоохранение и спорт
	2 345 744,4

	1000
	Социальная политика
	22 358,4

	1100
	Межбюджетные трансферты
	35 578,8

	Всего финансирования
	25 635 816.1


Учет операций на лицевых счетах распорядителей и получателей средств федерального бюджета осуществляется в соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации:

От 31.12.2002г. №142н «Об утверждении Инструкции о порядке открытия и ведения органами Федерального казначейства Министерства финансов российской Федерации лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета»;

От 30.06.2004г. № 57н «Об утверждении Положения о порядке осуществления операций по использованию средств, поступающих в федеральный бюджет от сдачи в аренду имущества, находящегося в федеральной собственности и переданного в оперативное управление бюджетным учреждениям, имеющим право на дополнительное бюджетное финансирование» и т.д.

В составе расходов федерального бюджета в соответствии с экономической классификацией расходов бюджетов РФ выделяются текущие расходы и капитальные. Существенную долю текущих расходов составляют расходы на заработную плату работников. По состоянию на 01.01.2008г. эти расходы составили 47% от общей суммы расходов или 11 162 749,8 тыс. руб. Следует отметить, что в ходе исполнения федерального бюджета выделение средств на финансирование текущих выплат по заработной плате работникам и денежному довольствию военнослужащим осуществляется в первоочередном порядке. 

Кассовый расход бюджетных учреждений и организаций силовых министерств и ведомств, по средствам федерального бюджета за 2007 год составляет 23 832 327,6 тыс. руб.

Таблица 13 - Структура кассовых расходов ФБ в 2006- 2007 г.г. (тыс.руб.)
	Наименование статьи ЭКР
	Cтатья ЭКР
	2006 год
	2007 год

	
	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 Заработная плата
	211
	9 226 252,5
	44
	11 162 749,8
	47

	 Прочие выплаты
	212
	993 346,7
	5
	953 450,5
	4

	 Начисления на оплату труда
	213
	494 244,3
	2
	604 013,3
	3

	 Услуги связи
	221
	133 062,4
	1
	138 265,0
	1

	 Транспортные услуги
	222
	122 720,5
	1
	146 047,9
	1

	 Коммунальные услуги
	223
	873 496,1
	4
	969 311,4
	4

	 Арендная плата за пользование имуществом
	224
	20 828,2
	0
	27 138,4
	0

	 Услуги по содержанию имущества
	225
	1 108 779,3
	5
	1 429 292,4
	6

	 Прочие услуги
	226
	305 690,9
	1
	562 767,0
	2

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	251
	30 974,0
	0
	35 578,8
	0

	 Пособия по социальной помощи населению
	262
	140 891,4
	1
	177 824,8
	1

	 Социальные пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	263
	35 268,6
	0
	43 180,6
	0

	 Прочие расходы
	290
	80 150,6
	0
	89 539,4
	0

	 Увеличение стоимости основных средств
	310
	5 996 042,7
	28
	6 203 591,6
	26

	 Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	1 506 922,6
	7
	1 289 576,7
	5

	Итого
	
	21 068 670,8
	100
	23 832 327,6
	100


Наибольшую долю в общей сумме кассовых расходов федерального бюджета, помимо расходов на выплату заработной платы, также составляют расходы, направленные на приобретение основных средств 26%.

Кассовый расход бюджетных учреждений силовых министерств и ведомств, произведенный на территории Краснодарского края, по средствам федерального бюджета в 2007 году по сравнению с 2006 годом увеличился более, чем на 11% (данные таблицы).

Основные затраты учреждений бюджетной сферы составляют расходы на выплату заработной платы, доля которой в общей сумме расходов в 2007 году выросла по сравнению с прошлым годом с 44% до 47%. А доля затрат на приобретение основных средств снизилась до 26%. Это обусловлено уменьшением сумм лимитов и объемов финансирования, выделяемых по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств». Наименьшие расходы в анализируемых годах приходятся на следующие статьи: 224 «Арендная плата за пользование имуществом», 251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации», 290 «Прочие расходы».

Таблица 14 - Равномерность исполнения расходов федерального бюджета за 2007 год

	
	Кассовый расход
	% исполнения

	
	нарастающим итогом с начала года, тыс.руб.
	за квартал, тыс. руб.
	

	1
	2
	3
	4

	1 квартал
	3 853 744.2
	3 853 744.2
	16

	2 квартал
	9 501 681.4
	5 647 937.1
	24

	3 квартал
	15 013 222.3
	55 11 540.8
	23

	4 квартал
	23 832 327.9
	8 819 105.5
	37

	Итого
	x
	23 832 327.6
	100


Наиболее высокий уровень использования средств федерального бюджета наблюдается в 4 квартале 2007 года (37% от общей суммы расходов).

Несмотря на ежегодно проводимую разъяснительную работу с бюджетополучателями исполнение федерального бюджета по расходам происходит с наибольшей интенсивностью в конце финансового года. 
В подавляющем большинстве случаев неравномерного расходования средств федерального бюджета является недостаточно высокий уровень планирования и прогнозирования расходов получателями средств, а также доведение дополнительных ЛБО и ОФР после 1 сентября. В результате в конце года стараются освоить весь неиспользованный остаток ЛБО и ОФР. 

3. Анализ операций по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности учреждений силовых министерств и ведомств

3.1  Анализ показателей по поступлению средств на внебюджетные счета

Учет операций на лицевых счетах распорядителей и получателей бюджетных средств по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, осуществляется в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.06.2001г. №46н «О порядке открытия и ведения территориальными органами Федерального казначейства лицевых счетов для учета операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, получателей средств федерального бюджета, финансируемых на основании смет доходов и расходов».

Поступление средств на внебюджетные счета учреждений в 2007 году составило 2023878,5 тыс. руб. Поступление внебюджетных средств на счета бюджетных учреждений увеличилось по сравнению с прошлым годом. Увеличение связано с повышением количества заключенных договоров на оказание услуг. Основную долю составляют поступления: от оказания услуг
- 67 %, прочие безвозмездные поступления
- 23 %.

Таблица 15 - Поступление внебюджетных средств в разрезе кодов доходов в 2007 году
	Наименование дохода
	Код дохода
	Сумма, тыс.руб.
	% от общего поступления

	1
	2
	3
	4

	Обособленные подразделения
	00000000000000000
	30 011.1
	1

	Доходы от продажи услуг
	30201010010000130
	1 357 183.2
	67

	Доходы от продажи товаров
	30202010010000440
	182 983.6
	9

	Безвозмездные поступления от бюджетов бюджетной системы
	30301010010000151
	10 998.7
	1

	Прочие безвозмездные поступления
	30302010010000180
	456 272.4
	23

	Невыясненные поступления
	11701010010000180
	-13 570.5
	-1

	Всего
	
	2 023 878.5
	100


Основная часть доходов за текущий год поступила на внебюджетные счета учреждений:

Министерства обороны РФ – 


933 966,6 тыс. руб. или 46%; 

Министерство внутренних дел РФ


429 469,6 тыс. руб. или 21%

Федеральной службы безопасности РФ– 

323 372,7 тыс. руб. или 16 %. 

В том числе:

по доходам от оказания услуг Министерства обороны РФ –                
   30 %; 

по прочим безвозмездным поступлениям Министерства обороны РФ- 12 %.

3.2  Анализ показателей кассового расхода по внебюджетной деятельности

Кассовый расход за 2007 год составил 2 105 785,9 тыс. руб., что на 4 % превышает общую сумму поступлений текущего года. Кассовый расход осуществлялся учреждениями за счет средств, оставшихся на их лицевых счетах на начало года. Перечисление вышестоящим учреждениям составило 19 145,6 тыс. руб. 

Таблица 16 - Кассовый расход по внебюджетным средствам за 2005-2007 г.г.
	Период
	Кассовый расход, тыс. руб.
	% к предыдущему периоду
	Направлено вышестоящей

организации, тыс. руб.

	1
	2
	3
	4

	2005 год
	1 208 305.6
	
	19 526.0

	2006 год
	1 187 718.9
	98
	21 224.8

	2007 год
	2 105 785.9
	177
	19 145.6


Как видно из таблицы, кассовый расход снизился: в 2006 году почти на 2%, в 2007 году увеличился на 77% по сравнению с прошлым годом, что обусловлено расходованием учреждениями денежных средств, оставшихся на лицевых счетах за прошлые периоды. Перечисление вышестоящим учреждениям возросло: за 2006 год на 8%, снизилось за 2007 год на 10% по сравнению с прошлым годом. 

Основным направлением использования внебюджетных средств является:

· увеличение стоимости материальных запасов
608 703,3 тыс. руб. или 29%;

· увеличение стоимости основных средств

372 998,2 тыс. руб. или 18%;

· оплата услуг по содержанию имущества

347 784,6 тыс. руб. или 17%;

· выплата заработной платы



227 435,6 тыс. руб. или 11%;

· оплата коммунальных услуг


153 800,9 тыс. руб. или 7%.

4. Анализ расходов учреждений силовых министерств и ведомств

Таблица 17 - Кассовый расход учреждений за счет бюджетных и внебюджетных средств
	Период
	Кассовый расход, всего, тыс.руб.
	Кассовый расход с бюджетного счета
	%
	Кассовый расход с внебюджетного счета
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2005
	8 848 775.3
	7 640 469.7
	86
	1 208 305.6
	14

	2006
	16 429 954.0
	15 242 235.1
	93
	1 187 718.9
	7

	2007
	25 938 113.8
	23 832 327.9
	92
	2 105 785.9
	8


Основную долю расходов учреждений составляют расходы за счет финансирования из федерального бюджета. В том числе по отдельным статьям экономической классификации в 2007 году:
Таблица 18 – Кассовые расходы по отдельным статьям экономической классификации.
	Статья экономической классификации
	Кассовый расход, всего, тыс. руб.
	За счет бюджетных средств
	%
	За счет внебюджетных средств
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	211 Выплата зарплаты
	11 390 185,4
	11 162 749,8
	98
	227 435,6
	2

	225 Оплата услуг по содержанию имущества
	1 777 077
	1 429 292,4
	80
	347 784,6
	20

	310 Увеличение стоимости основных средств
	6 576 589,8
	6 203 591,6
	94
	372 998,2
	6

	340 Увеличение стоимости материальных запасов
	1 898 280
	1 289 576,7
	68
	608 703,3
	32


Таким образом, основные затраты учреждения производят за счет финансирования из федерального бюджета. Наибольший показатель привлечения внебюджетных средств приходится на статью 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» и 225 « Оплата услуг по содержанию имущества» - 52% из общего расхода. Приобретение материалов однократного использования в процессе деятельности и содержания имущества бюджетного учреждения производится за счет внебюджетных средств, что свидетельствует о значении внебюджетных средств для деятельности бюджетного учреждения. По сравнению с прошлым годом доля выплат по статье 211 осталась неизменной.

Таблица 19 - Соотношение финансовых показателей по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и деятельности, финансируемой из федерального бюджета
	Наименование 
показателя
	Сумма, тыс. руб.
	Процентное 
соотношение, %

	
	Федеральный бюджет
	Внебюджетные средства
	

	1
	2
	3
	4

	Объем финансирования расходов федерального бюджета и доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	25 635 816,1
	2 023 878,5
	8

	Кассовые расходы
	23 832 327,6
	2 105 785,9
	8


Доходы, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2007 году составляют 8% от суммы объемов финансирования, полученных учреждениями из федерального бюджета. Кассовые расходы по внебюджетной деятельности – 2 105 785,9 тыс. руб., что составило 8 % от кассовых расходов федерального бюджета.

VII. Анализ кассового исполнения бюджета 
субъекта Российской Федерации в 2007 году.
Введенные в действие новые положения Бюджетного Кодекса РФ ст.215.1 возложили на органы Федерального  казначейства функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.  В целях реализации поставленных перед органами Федерального казначейства задач в Управлении Федерального казначейства по Краснодарскому было создано новое структурное подразделение - отдел кассового обслуживания исполнения бюджетов. 

При осуществлении кассового обслуживания краевого бюджета в соответствии с приказом ФК от 22.03.2005 № 1н (в ред. от 09.11.2007г. № 6н) используется варианта кассового обслуживания исполнения бюджета субъекта Российской Федерации  в условиях открытия в Управлении лицевого счета финансовому органу субъекта Российской Федерации.

В Управлении на счете № 40201 открыто 303 лицевых счета в рамках кассового обслуживания бюджета субъекта Российской Федерации. Среднемесячное количество осуществленных платежных операций кассового обслуживания исполнения бюджета субъекта Российской Федерации около 59 тыс.шт.
Всего за 2007 год были предоставлены из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации, местным бюджетам в форме субсидии (субвенций) средства с кодом цели в сумме 10 247 520 957,00 руб.

Остаток средств, которым были присвоены коды цели, на 01.01.2008 года составил          1381 666 545,91 руб. Наибольший удельный вес неиспользованных субсидий, субвенций  в общей сумме составляют остатки по коду цели 270 «Субвенции на оплату жилищно коммунальных услуг отдельным категориям граждан» - 396 277 090,18 руб. 

В целом значительный объем неосвоенных ЛБО говорит о недостаточном уровне кассового планирования расходов получателями средств бюджета субъекта и о необходимости развития этого направления деятельности на уровне нормативных актов, обязательных для исполнения всеми получателями бюджетных средств, в том числе по разработке способов контроля за соблюдением кассовых планов.

Основную долю доходов по субсидиям, субвенциям  бюджета субъекта составили доходы, полученные по следующим кодам цели:

· Субсидии на внедрение инновационных образовательных программ в  школах (КЦ190);

· Субвенции на оплату жилищною - коммунальных услуг отдельным категориям граждан (КЦ 270);

· Субвенции на осуществление полномочий по реализации государственной политики занятости населения (КЦ 365);

· Субсидии на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования, искусственных сооружений на них (КЦ 420);

· Федеральная адресная инвестиционная программа (ФАИП) (КЦ 430);

· Субсидии на государственную поддержку внедрения комплексных мер модернизации образования (КЦ 242);

· Субсидии бюджетам на дизельное топливо, использованное на проведение с/х работ (КЦ 510).

Наиболее значимую долю кассового расхода составили:

· Субсидии на мероприятия по улучшению жилищных условий граждан и их семей в сельской местности, на строительство (приобретение) жилья для молодых семей и молодых специалистов (КЦ 250) – 100,11% от общей суммы доходов;

· Субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильём отдельных категорий граждан (КЦ 320), которые в процентном соотношении составили 139,03%( расходов в отношении к общей сумме доходов субсидий, субвенций;

· Субсидии на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования, искусственных сооружений на них (КЦ 420), которые составили 175,09%( от общей суммы доходов.

Освоено от общего объема поступлений за отчетный период  9 814 150 856,64 руб. или 95,8% от общей суммы доходов.

Остатки средств поступивших из федерального бюджета состоят из распределенных остатков на счетах 40204* и нераспределенных остатков на лицевом счете 029050000210 Департамента по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края. 

Соотношение остатков в целом по Краснодарскому краю, в том числе на лицевом счете 028050000210 Департамента по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края представлено в таблице 20.

Таблица 20 - Таблица соотношения остатков на 01.01.2008 года на счетах 40204* и лицевом счете 028050000210.
	Наименование субсидии
(субвенции)
	Код цели
	Общий остаток средств 
	В т.ч. остатки  на лицевом счете 028050000210

	Субвенции на расходы для обеспечения равной доступности транспортных услуг на территории субъекта с.47.1.7
	100
	34 155 778,31
	28 862 378,31

	субсидии на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в рос.кред.орг.в 2007г. на промышленное рыбоводство, независимо от их организ-правовых форм ст.47.1.10/е
	127
	356 495,89
	356 495,89

	Субсидии на уплату процентов по кредитам, получ. в российских кредитных организациях
	130
	8 287 268,14
	134 557,57

	Субсидии на поддержку малого предпринимательства, крестьянские (фермерские) хоз-ва
	160
	16 590 212,82
	16 590 212,82

	Субсидии на внедрение инновационных образовательных программ в  школах
	190
	38 010 911,31
	2,61

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на предоставление субсидий молодым семьям для приобретения жилья ст.47.1.16
	225
	17 150 800,60
	3 945,00

	Субсидии на уплату процентов по кредитам, получ. в российских кредитных орг. на земельные участки под  жил. строит. коммун. инфраструктурой
	230
	195 200,00
	43 115,18

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку внедрения комплексных мер модернизации образования
	242
	99 751 708,48
	-

	субсидии на строит.и модерн.автом. дорог общ. пользования,в т.ч. дорог в поселениях ( ст.47.1.21)
	244
	3 734,00
	3 734,00

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на осущ. организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами, предназначенными для лечения больных
	257
	14 634 100,00
	14 634 100,00

	Cубсидии, выделяемые из Федерального фонда регионального развития
	260
	38 400 000,00
	-

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	270
	396 277 090,18
	-

	Субвенции из Федер. фонда компенсаций на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России"
	280
	3 986 925,04
	3 986 925,04

	Субвенции из Федерального фонда компенсаций для финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели фед.судов
	290
	747 750,64
	585 471,27

	Субвенции, выделяемые из Федерального фонда компенсаций, бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию отдельных полномочий Российской Федерации в области лесного хозяйства ст.50.2.4
	305
	11 845 945,45
	11 845 945,45

	Субвенции из Федер. фонда компенсаций на осущ. полномочий по обеспечению жильём отдельных категорий граждан, предусм. законом "О ветеранах" и Федер. законом 181-ФЗ "О соц. защите инвалидов в РФ"
	320
	88 222 700,00
	88 222 700,00

	Субвенции из Федер. фонда компенсаций на осуществление полномочий по гос. регистрации актов гражданского состояния
	330
	353 421,51
	353 421,51

	Субвенции из Федерального фонда компенсаций на осущ. полномочий, связанных с перевозкой в пределах СНГ несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов. школ-интернатов и др. детских учреждений
	340
	1 373 761,95
	1 373 761,95

	Субвенции из Федерального фонда компенсаций на реализацию полномочий по осуществлению выплат инвалидам компенсаций страховых премий по договору обязат. страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств
	360
	17 504 570,80
	17 504 570,80

	Субвенции, выделяемые из Федерального фонда компенсаций, бюджетам субъектов РФ на осущ.полномочий по реализации государственной политики занятости насления, вк.расходы по осуществлению этих полномочий органами сл. занятости населения субъектов РФ. в соот. с Законом "О занятости населения..." ст. 50.2.11
	365
	111 799,50
	111 799,50

	Субвенции из Федерального фонда компенсаций  на реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов
	390
	344 166,00
	344 166,00

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	400
	3 196 736,04
	-

	Субвенции, выделяемые из Федерального фонда компенсаций, бюджетам субъектов РФ на цели равного с ФПСповышения ден.довольствия и заработной платы работникам сотрудникам ГПС(за искл. подразд. созданных субъектами РФ в соотв.со статьей 5 ФЗ от 21.12.1994 №69-ФЗ), сод. за счет средств бюджетов субъектов
	405
	107 747 162,81
	107 747 162,81

	Субвенции, выделяемые из Федерального фонда компенсаций, бюджетам субъектов РФ на цели равного с МВД РФ повышения ден.довольствия и заработной платы работникам подразделений милиции и общественной безопасности, сод. за счет средств бюджетов субъектов
	406
	38 268 955,33
	28 309 205,28

	софинансирование осуществления государственного задания по оказанию высокотехнологичной медиц.помощи гражданам РФ, устанавливаемого медицинским учреждением, находящимся в ведении субъектов РФ и муниципальных образований ст. 58
	416
	20 740 592,61
	20 740 592,61

	Субсидии на строит. и реконстр. автомоб. дорог общего пользования, искусственных сооружений на них, в том числе в границах поселений , муницип. районов, городских округов (подпрограмма"Автомобильные дороги" федер. программы "Модернизация транспортной системы России 2002-2010)
	420
	43 943 883,00
	43 943 883,00

	Федеральная адресная инсвестиционная программа (ФАИП)
	430
	243 785 475,28
	100,00

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации для предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований на проведение капитального ремонта многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда
	450
	108 180 960,48
	-

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на мероприятия в рамках административной реформы в субъектах Российской Федерации (в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 03.03.2007 г. № 140)
	460
	2 041 200,00
	2 041 200,00

	Субсидии бюджетам на дизельное топливо, использованное на проведение с/х работ
	510
	10 139 820,58
	10 139 820,58

	Прочие субсидии и субвенции
	890
	15 317 419,16
	8 307 780,84

	 
	Итого
	1 381 666 545,91
	802 464 138,20


Общий остаток субсидий (субвенций) в целом по Краснодарскому краю на 01.01.2007г. составлял 996 080 532,98 рублей; 01.01.2008г. -  1 381 666 545,91 руб., что на 385 586 012,93 руб. (38%) больше чем в предыдущем году. Таким образом, прослеживается тенденция к увеличению процента не использования целевых средств. 

Остаток на лицевом счете 028050000210 Департамента по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края на 01.01.2007 года составлял 965 745 161,58 руб., а на 01.01.2008 года – 802 464 138,20 руб. Что на 162 281 023,38 руб. (или 20%) меньше остатка 2006 года. 

Таким образом, Департаментом по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края в 2007 году распределено по распорядителям и получателя больше средств, чем в 2006 году. 

Средства, которым был присвоен код цели 242, 260, 270, 400, 450, были полностью распределены с лицевого счета 028050000210 Департамента по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края. По средствам с кодами цели 127, 160, 244, 257, 280, 305, 340, 360, 365, 390, 405, 416, 420, 460 остатки нераспределенных средств остались на лицевом счете 028050000210 Департамента по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края.

Однако общая тенденция к увеличению неиспользованных  остатков свидетельствует о том, что остатки сложились за счет не освоения  средств распорядителями и получателями средств.
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Рисунок 6 - Остатки денежных средств с кодами цели 

на начало 2007 и 2008 г.г. (тыс.руб.).
Средства в размере 295 193 700,00 рублей поступили со счета 40105810800000010001 открытого в УФК по Краснодарскому краю, а в размере 17 364 525 525,35 рублей поступили со счета 40105, УФК расположенных на территории других субъектов РФ.

Все доходы, поступившие на счет 40201* были, зачислены на лицевой счет 028050000210 Департамента по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края.

В доход федерального бюджета в 2007 году были возвращены остатки субсидий и субвенций прошлых лет из бюджета субъекта РФ в размере 55 633 505,23 рублей. Сумма возмещения из местных бюджетов в бюджет субъекта составила 8 701 996,23 рубля. Наибольший удельный вес имели возвраты с кодами цели 160 «Субсидии на поддержку малого предпринимательства, крестьянские (фермерские) хозяйства» – 50,85% и 890 «Прочие субсидии и субвенции» – 46,21% в общей сумме произведенных возвратов за 2007 год с присвоенными кодами цели. 
VIII.  Контрольная деятельность Управления.
Таблица 22 - Сведения о результатах контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой Российской Федерации, Росфиннадзором и другими надзорными органами
	Дата проверки
	Наименование контрольного органа
	Тема проверки
	Результаты проверки
	Меры по результатам проверки

	2007 год
	РКЦ ГУ Банка России по Краснодарскому краю - 14 проверок
	Проверка соблюдения предприятием порядка соблюдения денежной наличности
	Нарушений не установлено


	

	2007 год
	ГУ КРО ФСС РФ – 3 проверки
	 Проверка расходов страхователя  на цели государственного социального страхования по средствам фонда социального страхования


	Нарушение установлено Отделении по Ленинградскому району УФК  по Краснодарскому краю – переплата по больничному листу по уходу за ребенком на сумму 60 рублей 53 копейки
	Сумма переплаты внесена в кассу Отделения. По результатам проверки в Отделении проведена экономическая учеба по ФЗ от 29.12.2006 №255-ФЗ «Об обеспечении пособиями по временной нетрудоспособности, по беременности и родам граждан, подлежащих обязательному страхованию»


За период с 01.01.2007 по 31.12.2007 Управлением Федерального казначейства в отделениях по городам и районам края проведено 23 комплексные проверки по осуществлению задач и функций по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В ходе проведения проверок отделениям оказана практическая помощь по всем направлениям деятельности, по результатам сделаны заключения, в которых проведен анализ и даны рекомендации по устранению выявленных недостатков. Материалы проверок рассмотрены на заседаниях Контрольного Совета.

В целях осуществления внутреннего контроля организации работы по исполнению федерального бюджета Управлением Федерального казначейства по Краснодарскому краю в 2007 году проведена проверка в отделе финансового обеспечения Управления. Материалы проверки рассмотрены на заседании Контрольного Совета. 

В Управлении проведена 31 камеральная проверка, в том числе:

· отделом финансового обеспечения Управления по вопросу постановки в Отделениях бюджетного учета по главе 100 «Федеральное казначейство с учетом исполнения программного комплекса «Аксиок» - 17.

· отделом бюджетного учета и отчетности по операциям бюджетов Управления в Отделениях по вопросам ведения бюджетного учета и отчетности по исполнению федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местных бюджетов) - 14.

Кроме того, административным отделом Управления в 2007 году в Отделениях проведено 3 проверки по организации пожарной безопасности и 1 проверка по состоянию охраны труда.

IX. Методика составления бухгалтерской отчетности

Бухгалтерская отчетность Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю об исполнении федерального бюджета за 2007 год составлялась в структуре кодов бюджетной классификации Российской Федерации, в соответствии с Федеральным Законом от 18 декабря 2006 г. № 233-ФЗ о внесении изменений  в федеральный закон "О бюджетной классификации Российской Федерации» и на основании Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации от 18 декабря 2006 г. № 168н.
Отчетность составлялась нарастающим итогом с начала года и отразила исполнение федерального бюджета за отчетный период на территории Краснодарского края.

Все показатели отчетности формировались на основе данных первичных документов, установленных Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10 февраля 2006 г. №25н.

Годовая бухгалтерская отчетность об исполнении Федерального бюджета за 2006 г. составлена в соответствии с «Правилами составления и представления бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и кассовому исполнению федерального бюджета», утвержденной приказом Федерального казначейства от 08 августа 2005 г. № 9н (в редакции Приказа Казначейства РФ от 18 сентября 2006 г. №11н).

Приведенные в отчетности показатели соответствуют контрольным соотношениям, предусмотренным для каждого отчета. Одновременно соблюдается логическое и арифметическое соотношение взаимосвязанных показателей форм отчетности по кассовому исполнению Федерального бюджета.

По формам отчетности расхождений и необъяснимых отклонений от установленных требований не выявлено. Контрольные соотношения соблюдены.
X. Прочие вопросы деятельности

Таблица 21 - Сведения по исполнению полномочий по кассовому обслуживанию исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

	Наименование показателя

 
	Единица

измерения

 
	Значение показателя

	
	
	1 кв.
	2кв.
	3кв.
	4кв.
	Всего за год

	Отклонение фактического распределения доходов от нормативов
	%
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество администраторов доходов, с которыми взаимодействует орган Федерального казначейства
	Ед.
	297
	327
	341
	877
	877

	Количество бюджетополучателей средств федерального бюджета, до которых органом Федерального казначейства доводятся лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования в соответствии с Приказа Минфина РФ от 10.06.2003г.№ 50Н
	Ед.
	872
	857
	844
	911
	911

	Среднемесячное количество договоров, принятых к учету органом Федерального казначейства
	Ед.
	-
	-
	-
	-
	-

	Среднемесячное количество осуществляемых  органом Федерального казначейства платежных операций по учету и распределению доходов
	Ед.
	590047
	755166
	794302
	867613
	751782

	Количество лицевых счетов получателей средств федерального бюджета, ведение которых осуществляется органом Федерального казначейства
	Ед.
	1939
	1968
	1951
	2506
	2506

	Количество лицевых счетов получателей средств региональных и местных бюджетов, ведение которых осуществляется органом Федерального казначейства
	Ед.
	2038
	2531
	2720
	3226
	3226

	Количество муниципальных образований, ведение единых счетов бюджетов которых осуществляется органом Федерального казначейства
	Ед.
	426
	426
	426
	426
	426

	Количество муниципальных образований, для которых  органом Федерального казначейства осуществляется ведение лицевых счетов бюджетополучателей
	Ед.
	426
	426
	426
	426
	426

	Количество подстатей экономической классификации расходов бюджетов, по которым осуществляется учет бюджетных обязательств
	Ед.
	-
	-
	-
	-
	-

	Превышение кассовых выплат над показателями сводной бюджетной росписи
	%
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество ГРБС федерального бюджета, получающих ежемесячную отчетность о расходовании средств и принятии на учет органами Федерального казначейства бюджетных обязательств подведомственными ПБС
	Ед.
	-
	-
	-
	-
	-

	Ведение органом Федерального казначейства лицевых счетов получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации
	да/нет
	да
	да
	да
	да
	Да

	Ведение органом Федерального казначейства единого счета  бюджета субъекта Российской Федерации
	да/нет
	да
	да
	да
	да
	Да


Руководитель Управления 



     
                 С.Б. Гуральников













( превышение 100 % уровня доходов сложилось за счет остатков неиспользованных субсидий (субвенций) прошлого года
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				2006		2007

		федеральный бюджет		42,626,387		56,643,210

		краевой бюджет		42,180,702		56,644,192

		местные бюджеты		21,576,771		29,908,053

		внебюджетные фонды		25,077,228		32,086,373
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				2006 год		2007год

		налоговые доходы		39,108,695.00		51,597,819.00

		неналоговые доходы		3,517,692.00		5,046,313.00
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